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1. ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – ΙΣΧΥΟΥΣΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Παροχή Ανεξάρτητων Υπηρεσιών Διαχείρισης Κινδύνων 
Λαμβάνοντας υπ' όψιν:
1. Τις διατάξεις του Ν.5013/2023 - ΦΕΚ Α/12/19.01.2023 «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, διαχείριση κινδύνων στο δημόσιο τομέα και άλλες διατάξεις».
2. Την Κ.Υ.Α. Αριθμ. ΓΓΑΔΔΤ 280/6210 (ΦΕΚ. 2299/07.04.2023 τεύχος Β').
3. Τις διατάξεις του Ν. 4795/2021 – ΦΕΚ 62/17.04.2021.
4. Τις διατάξεις του ΦΕΚ.6506/Β/19-12-2022.
5. Τις διατάξεις του Ν.4940/2022 (ΦΕΚ 112/Α/14-06-2022)
6. Τις διατάξεις της ΚΥΑ ΓΓΑΔΔΤ 358/9388/08.06.2022 (ΦΕΚ.3093/Β/17-6-2022).
7. Τις διατάξεις του ΦΕΚ.4938/Β/09-11-2020.
8. Τις διατάξεις της παρ. 9 του άρθρου 209 του Ν. 3463/2006 (Φ.Ε.Κ. 114/Α'/08-06-2006) «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», όπως προστέθηκε με τη παρ.13 άρθρου 20 Ν.3731/2008, ΦΕΚ Α 263/23.12.2008,τροποποιήθηκε με το άρθρο 377 παρ. 1 περ. 38Ν. 4412/2016,ΦΕΚ Α 147/ 08.08.2016.
9. Τις διατάξεις του Ν.3463/2006 ΦΕΚ 114/Α/2006 όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν.
10. [bookmark: _Hlk38289537]Τις διατάξεις του Ν.3852/2010 ΦΕΚ 87/Α/2010 όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν.
11. Τις διατάξεις του Ν.3861/2010 (ΦΕΚ 112Α/13.7.2010) όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν «Ενίσχυση της διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και άλλες διατάξεις».
12. Tις διατάξεις του Π.Δ. 28/2015 όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν, “Κωδικοποίηση διατάξεων για την πρόσβαση σε δημόσια έγγραφα και στοιχεία”.
13. Τις διατάξεις του Ν. 4270/2014 (ΦΕΚ 143/Α/28-6-14): Αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης και εποπτείας (ενσωμάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - περί εφαρμογής Εσωτερικού Ελέγχου. 
14. Τις διατάξεις του Ν.4412/2016 ΦΕΚ 147/Α/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)», όπως έχουν τροποποιηθεί και ισχύουν.
15. Τις διατάξεις του Ν. 4782/2021 - ΦΕΚ 36/Α/9-3-2021
16. Το άρθρο 3, παρ.1, Ν.4623/2019 - ΦΕΚ 134/Α/9-8-2019.
17. Τις διατάξεις των εδ. 84 & 86 του άρθρου 22 του Ν.4441/16 (ΦΕΚ 227/Α/6-12-2016: «Απλοποίηση διαδικασιών σύστασης επιχειρήσεων, άρση κανονιστικών εμποδίων στον ανταγωνισμό και λοιπές διατάξεις».
18. Τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 46 του Ν. 4447/2016 (ΦΕΚ 241/Α/23-12-2016) «Χωρικός σχεδιασμός - Βιώσιμη ανάπτυξη και άλλες διατάξεις».
19. Τις διατάξεις του άρθρου 1 του Ν. 4250/2014 (ΦΕΚ 74/Α/26.03.2014) «Διοικητικές Απλουστεύσεις - Καταργήσεις, Συγχωνεύσεις Νομικών Προσώπων και Υπηρεσιών του Δημοσίου Τομέα - Τροποποίηση Διατάξεων του Π.Δ. 318/1992 (.Α' 161) και λοιπές ρυθμίσεις».
20. Την παράγραφο Ζ’ του άρθρου 1 του Ν.4152/2013 (ΦΕΚ 107/Α/9.5.2013): Επείγοντα μέτρα εφαρμογής των νόμων 40/46/2012, 4093/2012 και 4127/2013, για την προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στην οδηγία 2011/7 της 16-2-2011 για την καταπολέμηση των καθυστερήσεων πληρωμών στις εμπορικές συναλλαγές.
21. Του Ν. 4013/2011 (ΦΕΚ 204 Α/15-9-2011) «Σύσταση Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων και Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων – Αντικατάσταση του έκτου κεφαλαίου του Ν. 3588/2007 (πτωχευτικός κώδικας) – Προπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης και άλλες διατάξεις.
22. Τις διατάξεις του Π.Δ. 80/2016 (ΦΕΚ 145/Α/5-8-2016) «Ανάληψη υποχρεώσεων από τους Διατάκτες».
23. Την  υπ. αρ. 18110/06-11-2025Απόφαση (ΑΔΑ: ΨΞΔ5Ω92-ΧΡΙ) Δημάρχου του Δήμου Διρφύων – Μεσσαπίων για ανάθεση σε εξωτερικό οικονομικό φορέα για την υποστήριξη του Διαχειριστή Κινδύνων του Δήμου Διρφύων – Μεσσαπίων.

Νομικό Πλαίσιο σχετικά με τη νομιμότητα της εν λόγω λειτουργικής δαπάνης
Η πραγματοποίηση της εν λόγω λειτουργικής δαπάνης, εξυπηρετεί την Παροχή Ανεξάρτητων Υπηρεσιών Διαχείρισης Κινδύνων, από Πιστοποιημένο Εσωτερικό Ελεγκτή του Υπουργείου Οικονομικών και είναι νόμιμη κατά την έννοια της παρ. 2α του άρθρου 91 του Ν.4270/2014.
ΨΑΧΝΑ, 11/12/2025
Η     ΣΥΝΤΑΞΑΣΑ                                                                                      ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ  
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2. ΓΕΝΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟΥ 
Σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.2362/95, όπως αυτές τροποποιήθηκαν από τις διατάξεις του Ν.3871/2010, όλοι οι Δήμοι και τα δημοτικά νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου έχουν από την 01η Ιανουαρίου του 2011, χαρακτηρισθεί ως φορείς γενικής κυβέρνησης, γεγονός το οποίο μας δημιουργεί μία σειρά από πρόσθετες υποχρεώσεις.
Τεκμηρίωση αναγκαιότητας ανάθεσης της υπηρεσίας
Η συντριπτική πλειονότητα των δημοσίων υπαλλήλων στους Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού, χωρίς αμφιβολία, εκτελεί τα καθήκοντά της με εντιμότητα και αυταπάρνηση. Ωστόσο, οι περισσότεροι Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού έχουν βρεθεί αντιμέτωποι με περιστατικά διαφθοράς, που μπορεί να αφορούν δημόσια σύμβαση, χορήγηση κάποιου πιστοποιητικού ή και οποιαδήποτε άλλη συναλλαγή του πολίτη με τον φορέα. Από την άλλη πλευρά, είναι πολύ πιθανό και τα πρόσωπα που συναλλάσσονται με τους δημόσιους φορείς, να επιδιώξουν με δόλια μέσα να επηρεάσουν ή να καταστρατηγήσουν κανόνες ,διαδικασίες και αποφάσεις. Ο εντοπισμός των περιοχών που είναι πιο ευάλωτοι στο να συμβεί ένα περιστατικό διαφθοράς αποτελεί πρόκληση αλλά ταυτόχρονα και ευκαιρία για τους δημόσιους φορείς να εφαρμόσουν στρατηγικές αποτροπής περιστατικών διαφθοράς, διασφαλίζοντας ότι όλο το προσωπικό του φορέα εργάζεται με ακεραιότητα για την επίτευξη της αποστολής του.
Η ανάπτυξη ολοκληρωμένης λειτουργίας διαχείρισης κινδύνων στους Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού μπορεί να συμβάλλει στην αντιμετώπιση των παθογενειών και απειλών που εμποδίζουν τη βελτίωση των συστημάτων διακυβέρνησης και λειτουργίας των Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού.
Η Διαχείριση Κινδύνου Διαφθοράς και Απάτης είναι ένα εργαλείο που εστιάζει στον προληπτικό εντοπισμό και στην επακόλουθη αντιμετώπιση των τρωτών σημείων ενός φορέα, λαμβάνοντας υπόψη τόσο το εσωτερικό όσο και το εξωτερικό περιβάλλον του.
Σκοπός ενός αποτελεσματικού συστήματος διαχείρισης κινδύνων διαφθοράς και απάτης είναι η διαρκής και συστηματική προσπάθεια μείωσης της πιθανότητας να συμβούν ανεπιθύμητα περιστατικά αλλά και μετριασμού των συνεπειών που θα μπορούσαν αυτά να επιφέρουν. Με αυτό τον τρόπο, διασφαλίζεται ότι τα χρήματα των φορολογουμένων δαπανώνται αποτελεσματικά, οι υπηρεσίες εκπληρώνουν τον σκοπό για τον οποίο προορίζονται και τα περιουσιακά στοιχεία του δημοσίου προστατεύονται με τον κατάλληλο τρόπο. Οι κύριες δράσεις για την αποτροπή περιστατικών διαφθοράς και απάτης, εμπίπτουν σε τρεις γενικές κατηγορίες, την πρόληψη (prevention), τον εντοπισμό (detection) και την αντίδραση (response). Αυτές οι κατηγορίες δράσεων είναι ανεξάρτητες, ενώ παράλληλα ενδυναμώνουν η μία την άλλη.
Σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 22Α του Ν.4795/2021, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 20 του Ν.5013/2023 (ΦΕΚ Α/12/19.01.2023), η διαχείριση κινδύνων πραγματοποιείται σύμφωνα με το άρθρο 6 του Ν.4795/2021, στην πρώτη και τη δεύτερη γραμμή ρόλων. Πιο συγκεκριμένα: α) Η πρώτη γραμμή περιλαμβάνει τις οργανικές μονάδες, καθώς και το σύνολο των υπαλλήλων με οποιαδήποτε σχέση εργασίας που κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους εκτελούν τις διεργασίες εντοπισμού και μετριασμού των κινδύνων, καθώς και την παρακολούθηση και αξιολόγηση των δικλίδων ελέγχου. β) Η δεύτερη γραμμή περιλαμβάνει τις οργανικές μονάδες και τα μονοπρόσωπα ή συλλογικά όργανα του φορέα που έχουν ως αρμοδιότητα τη διασφάλιση της τήρησης της νομιμότητας, τη διαχείριση των κινδύνων που απειλούν την εύρυθμη λειτουργία του φορέα, καθώς και τη συνολική παρακολούθηση και αξιολόγηση των δικλίδων ελέγχου, που εκτελούνται από την πρώτη γραμμή ρόλων, λειτουργώντας ανεξάρτητα από αυτήν.
Ο Διαχειριστής Κινδύνων του Δήμου, έχει τις ακόλουθες αρμοδιότητες (όπως ορίζει το άρθρο 23 – Ν.5013/2023):α) εισηγείται την πολιτική διαχείρισης κινδύνων στον επικεφαλής του φορέα, β) αναπτύσσει, παρακολουθεί και επικαιροποιεί το πλαίσιο διαχείρισης κινδύνων του φορέα, σύμφωνα με τους στρατηγικούς και επιχειρησιακούς στόχους του, γ) ενημερώνει και καθοδηγεί το προσωπικό του φορέα σχετικά με τον τρόπο εντοπισμού και αντιμετώπισης των κινδύνων, κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων του και την παρακολούθηση των δικλίδων ελέγχου, δ) εποπτεύει τη διαδικασία διαχείρισης κινδύνων που διενεργείται από το σύνολο των οργανικών μονάδων του φορέα, ε) φέρει την ευθύνη για την τήρηση, τη συνεχή παρακολούθηση και την επικαιροποίηση του Μητρώου Κινδύνων του άρθρου 22ΣΤ του φορέα και την παροχή κατευθύνσεων προς τις λοιπές οργανικές μονάδες, στ) υποβάλλει περιοδικές και έκτακτες αναφορές προς τον επικεφαλής του φορέα σχετικά με τους κινδύνους στους οποίους είναι εκτεθειμένος ο φορέας και ζ) υποβάλλει ετήσια έκθεση προς τον επικεφαλής του φορέα, την οποία κοινοποιεί στην Εθνική Αρχή Διαφάνειας.
Στην παρ. 4 του άρθρου 22Γ του Ν.4795/2021, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 22 του Ν.5013/2023 (ΦΕΚ Α/12/19.01.2023),ορίζεται ότι: «Εφόσον κρίνεται απαραίτητη για την υποστήριξη των οργάνων διαχείρισης κινδύνων του φορέα η συνδρομή επαγγελματιών με τεχνογνωσία και δεξιότητες που δεν υπάρχουν εντός του φορέα, η συνδρομή αυτή δύναται να ανατίθεται, κατόπιν προηγούμενης αιτιολογημένης απόφασης του επικεφαλής του φορέα, σε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, με σύμβαση παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών. Ειδικά για τους Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού που δεν πληρούν τα κριτήρια της παρ. 2 του άρθρου 9, όπως αυτά προσδιορίζονται με την απόφαση της παρ. 3 του άρθρου 79, η διαχείριση κινδύνων μπορεί να ανατίθεται σε φυσικό ή νομικό πρόσωπο με σύμβαση παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών, κατόπιν προηγούμενης αιτιολογημένης απόφασης του επικεφαλής αυτών, που διαπιστώνει την αδυναμία σύστασης οργανικής μονάδας ή ορισμού οργάνου για τη διαχείριση κινδύνου. Στις περιπτώσεις αυτές οι σχετικές αποφάσεις κοινοποιούνται στην Εθνική Αρχή Διαφάνειας».

Δεδομένων των ανωτέρω κρίνεται αναγκαία η ανάθεση υποστήριξης της υπηρεσίας Διαχείρισης Κινδύνων από εξωτερικό οικονομικό φορέα, ο οποίος διαθέτει Πιστοποιημένο Εσωτερικό Ελεγκτή (ενταγμένος στο Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών του Υπουργείου Οικονομικών)με εμπειρία στο αντικείμενο, έτσι ώστε να μεταδώσει τη γνώση και την εμπειρία του στο Δήμο και να είναι εφικτή η διεξαγωγή της Διαχείρισης Κινδύνων.
Οι Οικονομικοί Φορείς – Νομικά Πρόσωπα για την παροχή της συγκεκριμένης υπηρεσίας απαιτείται να διαθέτουν σύμφωνα με την Κ.Υ.Α. Αριθμ. ΓΓΑΔΔΤ 280/6210 (ΦΕΚ. 2299/07.04.2023 τεύχος Β'), άρθρο 1, παράγραφος 3, τα εξής:

Α) Άσκηση συναφούς οικονομικής δραστηριότητας: Τα νομικά πρόσωπα που συμμετέχουν στη διαδικασία σύναψης της σχετικής σύμβασης απαιτείται να ασκούν κύρια οικονομική δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της διαχείρισης κινδύνων, όπως ελεγκτική, συμβουλευτική ή λογιστική, η οποία προκύπτει από έγγραφο του taxisnet στο οποίο θα αναφέρονται οι κωδικοί αριθμοί δραστηριότητας (ΚΑΔ), οι οποίοι έχουν δηλωθεί με εμπρόθεσμη δήλωση στην αρμόδια Δ.Ο.Υ. πριν την έναρξη άσκησης της επικαλούμενης συναφούς ,με το αντικείμενο της διαχείρισης κινδύνου, αποδεδειγμένης οικονομικής δραστηριότητας της περ. γ κατωτέρω.
Β) Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια: Τα νομικά πρόσωπα απαιτείται να προσκομίσουν στην αναθέτουσα αρχή τον τελευταίο δημοσιευμένο (Αυτοματοποιημένη Καταχώριση στο Γενικό Εμπορικό Μητρώο (Γ.Ε.ΜΗ.)) ισολογισμό ή Τα νομικά πρόσωπα απαιτείται να προσκομίσουν στην αναθέτουσα αρχή Υπεύθυνη Δήλωση όπου θα δηλώνουν υπεύθυνα ότι κατέχουν την απαιτούμενη οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια, σύμφωνα με τον ν. 4412/2016, και τις σχετικές Κατευθυντήριες Οδηγίες της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων.
Γ) Επαρκής προηγούμενη οικονομική δραστηριότητα: Τα νομικά πρόσωπα πρέπει να διαθέτουν πρόσφατη αποδεδειγμένη οικονομική δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της διαχείρισης κινδύνων, τουλάχιστον τριών (3) ετών τα τελευταία δέκα (10) έτη σε φορείς του ιδιωτικού ή δημόσιου τομέα.Προς απόδειξη της εν λόγω δραστηριότητας προσκομίζουν πίνακα με τις σχετικές υπηρεσίες διαχείρισης κινδύνων που παρέχουν ή έχουν παράσχει με στοιχεία για το περιεχόμενο των υπηρεσιών (όπως σύντομη περιγραφή υπηρεσιών, χρόνος παροχής υπηρεσιών διαχείρισης κινδύνων, βεβαιώσεις αναθετουσών αρχών). Σε περίπτωση παροχής υπηρεσίας σε φορέα του δημόσιου τομέα, τα νομικά πρόσωπα προσκομίζουν τα πρωτόκολλα οριστικής παραλαβής και καλής εκτέλεσης υπηρεσιών ή βεβαίωση καλής εκτέλεσης όταν η υπηρεσία βρίσκεται σε εξέλιξη. Στην περίπτωση που δεν πληρείται το εν λόγω κριτήριο, θα πρέπει να ισχύει η παρ. 4, άρθρο 1 της Κοινής Υπουργικής Απόφασης, Αριθμ. ΓΓΑΔΔΤ 280/6210 (ΦΕΚ. 2299/07.04.2023 τεύχος Β'), η οποία αναφέρει τα εξής: Στην περίπτωση που δεν πληρούται το κριτήριο της περ. (γ) της παρ. 3, η απαιτούμενη στο στοιχείο (δβ) της περ. (δ) της ίδιας παραγράφου προϋπηρεσία, ορίζεται στα τρία (3) έτη. 
Δ) Τεχνική και επαγγελματική επάρκεια Τα νομικά πρόσωπα απαιτείται να παρέχουν στοιχεία προς τεκμηρίωση της τεχνικής και επαγγελματικής τους επάρκειας. Ειδικότερα, ο επικεφαλής της ομάδας έργου και τουλάχιστον ένα εκ των μελών της πρέπει να διαθέτουν σωρευτικά:δα) τεκμηριωμένη γνώση στο αντικείμενο της διαχείρισης κινδύνων, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο στοιχείο γ’ της παρ. 1 του παρόντος άρθρου. 
Πιο συγκεκριμένα ο επικεφαλής της ομάδας έργου (α΄ μέλος) πρέπει να έχει υποχρεωτικά τις εξής πιστοποιήσεις (κατ΄ εφαρμογή τουστοιχείο γ’ της παρ. 1 του άρθρου 1):Πιστοποίηση Ανεξάρτητου Εσωτερικού Ελεγκτή – ενταγμένος στο Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών του Υπουργείου Οικονομικών που θα αποδεικνύεται με το αντίστοιχο ΦΕΚ. Μητρώου Εσωτερικών Ελεγκτών του Υπουργείου Οικονομικών.δβ) τεκμηριωμένη διετή (2) προϋπηρεσία σε υπηρεσίες διαχείρισης κινδύνων.

Οι εν λόγω υπηρεσίες, εξυπηρετούν τις λειτουργικές ανάγκες του Δήμου και συμβάλλουν στην αποτελεσματικότερη εκπλήρωση των σκοπών του, αφού στοχεύουν προεχόντως στην πρόληψη ενδεχόμενων σφαλμάτων με αρνητικό οικονομικό και κοινωνικό αντίκτυπο και στην βελτιστοποίηση των διαδικασιών λειτουργίας του, κάτι που αναμένεται να επιφέρει μεταξύ άλλων και σημαντική εξοικονόμηση πόρων.








3. ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ
3.1 ΑΝΑΛΥΣΗ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ
[bookmark: _Hlk100618649]Ενότητα 1 –Πολιτική διαχείρισης κινδύνων του Δήμου, όπως προβλέπει το άρθρο 23 – Ν.5013/2023
Στην ενότητα αυτή ο ανάδοχος (μέσω του Πιστοποιημένου Εσωτερικού Ελεγκτή) θα παραδώσει στο Διαχειριστή Κινδύνων του Δήμου, την απαιτούμενη Πολιτική διαχείρισης κινδύνων του Δήμου, στηνοποία θα καθορίζονται ιδίως ο σκοπός, οι αρμοδιότητες, η μεθοδολογία και στρατηγική διαχείρισης κινδύνων, κατηγορίες κινδύνων, όρια ανάληψης κινδύνων, παρακολούθηση παραμέτρων κινδύνου, τακτική αξιολόγηση κινδύνων, διοικητική πληροφόρηση και η παρακολούθηση εφαρμογής και αναθεώρηση της πολιτικής του φορέα, λαμβανομένου υπόψη του ελεγκτικού προτύπου διαχείρισης κινδύνου, που προέρχεται από το Ινστιτούτο Διαχείρισης Κινδύνου (IRM: The Institute of Risk Management), την Ένωση Διευθυντών Ασφάλισης και Κινδύνου (AIRMIC: The Association of Insurance and Risk Managers) και το Εθνικό Φόρουμ για Διαχείριση Κινδύνου στον Δημόσιο Τομέα (ALARM: The National Forum for Risk Management in the Public Sector). 
Ενότητα 2 –Αναγνώριση και παρακολούθηση των κινδύνων στο Δήμο, όπως προβλέπει το άρθρο 23 – Ν.5013/2023
Στην ενότητα αυτή ο ανάδοχος (μέσω του Πιστοποιημένου Εσωτερικού Ελεγκτή) θα πραγματοποιήσει σε συνεργασία με τον Διαχειριστή Κινδύνων του Δήμου, αναγνώριση - τρόπος εντοπισμούκινδύνων διαφθοράς.Αυτό θα πραγματοποιηθεί μέσα από τη συμπλήρωση ερωτηματολογίου (συνεργασία Πιστοποιημένου Εσωτερικού Ελεγκτή και Διαχειριστή Κινδύνων του Δήμου, με τους προϊσταμένους των υπηρεσιών του Δήμου καθώς και με τη Διοίκηση αν χρειαστεί για τη διενέργεια συνεντεύξεων) που θα αφορά τις κατωτέρω ενότητες:1.Ευάλωτες περιοχές2. Οργανωτική δομή3. Οικονομική διαχείριση4. Διαχείριση ανθρώπινου δυναμικού5. Διαδικασίες και λήψη αποφάσεων6. Πληροφοριακά συστήματα7. Τήρηση αρχείων8. Πρόσβαση σε έγγραφα9. Διαφάνεια10. Ηθική και πλαίσιο ακεραιότητας11. Μηχανισμοί λογοδοσίας12. Εσωτερικοί Μηχανισμοί Καταγγελιών13. Μηχανισμοί καταγγελιών για τους πολίτες14. Πειθαρχικές διαδικασίες και κυρώσεις.Οι ανωτέρω ενότητες του ερωτηματολογίου αποσκοπούν στην κάλυψη όλων των παραμέτρων που πρέπει να ληφθούν υπόψη για την αναγνώριση των κινδύνων διαφθοράς. ΟιενλόγωανωτέρωενότητεςπροέρχονταιαπότονΟδηγόΔιαχείρισηςΚινδύνωνΔιαφθοράς: «IPA Twinning Project, Support to Efficient Prevention and Fight against Corruption, Corruption Risk Management: Addendum to the Risk Management Guidelines, 2016».
Ενότητα 3 - Μητρώο Κινδύνων του Δήμου, όπως προβλέπουν τα άρθρα23 και 25 – Ν.5013/2023
Στην ενότητα αυτή ο ανάδοχος (μέσω του Πιστοποιημένου Εσωτερικού Ελεγκτή) θα πραγματοποιήσει – παραδώσει σε συνεργασία με τον Διαχειριστή Κινδύνων του Δήμου, το απαιτούμενο Μητρώο Κινδύνων όπως ορίζει το άρθρου 22ΣΤ – Ν.4795/2021, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 25 του Ν.5013/2023. Πιο συγκεκριμένα: Στο Μητρώο Κινδύνων καταγράφονται οι αναγνωρισμένοι κίνδυνοι του φορέα, το επίπεδο αξιολόγησής τους, οι υφιστάμενες δικλίδες ελέγχου, πρόσθετες δικλίδες ελέγχου για την αντιμετώπιση των κινδύνων, καθώς και οι υπεύθυνοι διαχείρισής τους. Στο Μητρώο Κινδύνων καταγράφονται και οι κίνδυνοι διαφθοράς και απάτης.
Ενότητα 4 – Γνωμοδοτήσεις σε έγγραφα ερωτήματα του Δήμου για τον εντοπισμό και την αντιμετώπιση των κινδύνων, κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων του και την παρακολούθηση των δικλίδων ελέγχου, κατ΄ εφαρμογή της περ. γ του άρθρου 22Δ – Ν.4795/2021, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 23 του Ν.5013/2023
Στην ενότητα αυτή ο ανάδοχος (μέσω του Πιστοποιημένου Εσωτερικού Ελεγκτή) θα παρέχει έγγραφες γνωμοδοτήσεις προς το Διαχειριστή Κινδύνων του Δήμου, σε έγγραφα ερωτήματα που του έχουν υποβληθεί από τους προϊσταμένους των υπηρεσιών του Δήμου. Οι γνωμοδοτήσεις θα ακολουθούντο υπάρχον θεσμικό πλαίσιο. Ο ανάδοχος θα αναφέρει τα στοιχεία (αριθμ. πρωτοκόλλου, ημερομηνία ,ερώτημα από προϊστάμενο) των έγγραφων ερωτημάτων (εάν υπάρχουν) στη παρούσα ενότητα.
Ενότητα 5 – Έκθεση Διαχείρισης Κινδύνων για το έτος 2025 στο Δήμο
Σε αυτή την ενότητα, ο ανάδοχος (μέσω του Πιστοποιημένου Εσωτερικού Ελεγκτή) θα εκδώσει την απαιτούμενη Έκθεση Διαχείρισης Κινδύνων (όπως ορίζει η περ. ζ του άρθρου22Δ – Ν.4795/2021,όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 23 του Ν.5013/2023) για το έτος 2025 στο Δήμο, σύμφωνα με το ελεγκτικό πρότυπο διαχείρισης κινδύνου, που προέρχεται από το Ινστιτούτο Διαχείρισης Κινδύνου (IRM: The Institute of Risk Management), την ΈνωσηΔιευθυντών Ασφάλισης και Κινδύνου (AIRMIC: The Association of Insurance and Risk Managers) και το Εθνικό Φόρουμ για Διαχείριση Κινδύνου στον Δημόσιο Τομέα (ALARM: The National Forum for Risk Management in the Public Sector). Ο Ανάδοχος θα εφαρμόσει τις ελεγκτικές διαδικασίες που θα κρίνει κατάλληλες, με βάση τις αρχές και τους κανόνες ελεγκτικής που ακολουθεί το Ελεγκτικό Συνέδριο και είναι σύμφωνα με τις βασικές αρχές του ελεγκτικού προτύπου διαχείρισης κινδύνου. Να σημειωθεί ότι η Έκθεση Διαχείρισης Κινδύνων υποβάλλεται άμεσα στον Επικεφαλή του φορέα (Δήμαρχο) καθώς και κοινοποίηση στην Εθνική Αρχή Διαφάνειας όπως ορίζει η περ. ζ του άρθρου 22Δ – Ν.4795/2021, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 23 του Ν.5013/2023, προς άσκηση των κατά νόμο συντονιστικών και εποπτικών τους αρμοδιοτήτων.
3.2 ΧΡΟΝΟΔΙΑΓΡΑΜΜΑ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ
Η χρονική διάρκεια της υπηρεσίας ορίζεται από την υπογραφή (ανάρτηση στο ΚΗΜΔΗΣ) της σύμβασης και για ένα έτος.
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	Ενότητα 1 – Πολιτική διαχείρισης κινδύνων του Δήμου, όπως προβλέπει το άρθρο 23 – Ν.5013/2023
	έως 31-12-2026
	

Άυλο*
	1
	1.000,00
	240,00
	1.240,00

	Ενότητα 2 - Αναγνώριση κινδύνων στο Δήμο, όπως προβλέπει το άρθρο 23 – Ν.5013/2023
	έως 31-12-2026
	

Άυλο*
	1
	3.000,00
	720,00
	3.720,00

	Ενότητα 3 – Μητρώο Κινδύνων του Δήμου, όπως προβλέπουν τα άρθρα 23 και 25 – Ν.5013/2023
	έως 31-12-2026
	

Άυλο*
	1
	7.000,00
	1.680,00
	8.680,00

	Ενότητα 4 – Γνωμοδοτήσεις σε έγγραφα ερωτήματα του Δήμου για τον εντοπισμό και την αντιμετώπιση των κινδύνων, κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων του και την παρακολούθηση των δικλίδων ελέγχου, κατ΄ εφαρμογή της περ. γ του άρθρου 22Δ – Ν.4795/2021, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 23 του Ν.5013/2023
	

έως 31-12-2026
	






Άυλο*
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5.000,00
	






1.200,00
	






6.200,00

	Ενότητα 5 - Έκθεση Διαχείρισης Κινδύνων για το έτος 2025 στο Δήμο 
	έως 31-12-2026
	

Άυλο*
	1
	4.000,00
	960,00
	4.960,00

	ΣΥΝΟΛΟ ΑΜΟΙΒΗΣ 
	20.000,00
	4.800,00
	24.800,00



*Δεν μπορούν να προϋπολογιστούν με ακρίβεια ο αριθμός των εργατοωρών (Πράξη Τμήμα VII 24/2019 Ελεγκτικού, Πράξη Ελεγκτικού Συνεδρίου κλιμάκιο Προληπτικού ελέγχου Δαπανών Τμήμα VII 316/2019).
3.3 ΕΛΑΧΙΣΤΕΣ ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ
Οι Οικονομικοί Φορείς – Νομικά Πρόσωπα για την παροχή της συγκεκριμένης υπηρεσίας απαιτείται να διαθέτουν σύμφωνα με την Κ.Υ.Α. Αριθμ. ΓΓΑΔΔΤ 280/6210 (ΦΕΚ. 2299/07.04.2023 τεύχος Β'), άρθρο 1, παράγραφος 3, τα εξής:

Α) Άσκηση συναφούς οικονομικής δραστηριότητας: Τα νομικά πρόσωπα που συμμετέχουν στη διαδικασία σύναψης της σχετικής σύμβασης απαιτείται να ασκούν κύρια οικονομική δραστηριότητα συναφήμε το αντικείμενο της διαχείρισης κινδύνων, όπως ελεγκτική, συμβουλευτική ή λογιστική, η οποία προκύπτειαπό έγγραφο του taxisnet στο οποίο θα αναφέρονται οικωδικοί αριθμοί δραστηριότητας (ΚΑΔ), οι οποίοι έχουνδηλωθεί με εμπρόθεσμη δήλωση στην αρμόδια Δ.Ο.Υ.πριν την έναρξη άσκησης της επικαλούμενης συναφούς,με το αντικείμενο της διαχείρισης κινδύνου, αποδεδειγμένης οικονομικής δραστηριότητας της περ. γ κατωτέρω.
Β) Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια: Τα νομικά πρόσωπα απαιτείται να προσκομίσουν στην αναθέτουσα αρχή τον τελευταίο δημοσιευμένο (Αυτοματοποιημένη Καταχώριση στο Γενικό Εμπορικό Μητρώο (Γ.Ε.ΜΗ.)) ισολογισμό ή Τα νομικά πρόσωπα απαιτείται να προσκομίσουν στην αναθέτουσα αρχή Υπεύθυνη Δήλωση όπου θα δηλώνουν υπεύθυνα ότι κατέχουν την απαιτούμενη οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια, σύμφωνα με τον ν. 4412/2016, και τις σχετικές Κατευθυντήριες Οδηγίες της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων.
Γ) Επαρκής προηγούμενη οικονομική δραστηριότητα: Τα νομικά πρόσωπα πρέπει να διαθέτουν πρόσφατη αποδεδειγμένη οικονομική δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της διαχείρισης κινδύνων, τουλάχιστον τριών (3) ετών τα τελευταία δέκα (10) έτη σε φορείς του ιδιωτικού ή δημόσιου τομέα.Προς απόδειξη της εν λόγω δραστηριότητας προσκομίζουν πίνακα με τις σχετικές υπηρεσίες διαχείρισης κινδύνων που παρέχουν ή έχουν παράσχει με στοιχεία για το περιεχόμενο των υπηρεσιών (όπως σύντομη περιγραφή υπηρεσιών, χρόνος παροχής υπηρεσιών διαχείρισης κινδύνων, βεβαιώσεις αναθετουσών αρχών). Σε περίπτωση παροχής υπηρεσίας σε φορέα του δημόσιου τομέα, τα νομικά πρόσωπα προσκομίζουν τα πρωτόκολλα οριστικής παραλαβής και καλής εκτέλεσης υπηρεσιών ή βεβαίωση καλής εκτέλεσης όταν η υπηρεσία βρίσκεται σε εξέλιξη. Στην περίπτωση που δεν πληρείται το εν λόγω κριτήριο, θα πρέπει να ισχύει η παρ. 4, άρθρο 1 της Κοινής Υπουργικής Απόφασης, Αριθμ. ΓΓΑΔΔΤ 280/6210 (ΦΕΚ. 2299/07.04.2023 τεύχος Β'), η οποία αναφέρει τα εξής: Στην περίπτωση που δεν πληρούται το κριτήριο της περ. (γ) της παρ. 3, η απαιτούμενη στο στοιχείο (δβ) της περ. (δ) της ίδιας παραγράφου προϋπηρεσία, ορίζεται στα τρία (3) έτη. 
Δ) Τεχνική και επαγγελματική επάρκεια Τα νομικά πρόσωπα απαιτείται να παρέχουν στοιχεία προς τεκμηρίωση της τεχνικής και επαγγελματικής τους επάρκειας. Ειδικότερα, ο επικεφαλής της ομάδας έργου και τουλάχιστον ένα εκ των μελών της πρέπει να διαθέτουν σωρευτικά: δα) τεκμηριωμένη γνώση στο αντικείμενο της διαχείρισης κινδύνων, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο στοιχείο γ’ της παρ. 1 του παρόντος άρθρου. 
Πιο συγκεκριμένα ο επικεφαλής της ομάδας έργου (α΄ μέλος) πρέπει να έχει υποχρεωτικά τις εξής πιστοποιήσεις (κατ΄ εφαρμογή τουστοιχείο γ’ της παρ. 1 του άρθρου 1):Πιστοποίηση Ανεξάρτητου Εσωτερικού Ελεγκτή – ενταγμένος στο Μητρώο Εσωτερικών Ελεγκτών του Υπουργείου Οικονομικών που θα αποδεικνύεται με το αντίστοιχο ΦΕΚ. Μητρώου Εσωτερικών Ελεγκτών του Υπουργείου Οικονομικών. δβ) τεκμηριωμένη διετή (2) προϋπηρεσία σε υπηρεσίες διαχείρισης κινδύνων.

Η επιλογή του αναδόχου για την εκτέλεση της παραπάνω υπηρεσίας, θα γίνει σύμφωνα με τις διατάξεις του  Ν. 4412/2016 - ΦΕΚ 147/Α/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)», όπως έχουν τροποποιηθεί και ισχύουν.

3.4 Υποχρεώσεις του Δήμου 
Ο Δήμος υποχρεούται να συνεργαστεί με τον ανάδοχο προκειμένου να διευκολυνθεί  η υλοποίηση της υπηρεσίας. Οι υπηρεσίες του Δήμου, υποχρεούνται να παράσχουν όλα τα στοιχεία, που απαιτούνται για την εκτέλεση της υπηρεσίας.

3.5 Υποχρεώσεις  αναδόχου
Ο ανάδοχος οφείλει: ·
[bookmark: _Hlk35793236]3.5.1 Να ενημερώνει εγγράφως το Δήμαρχο και την Δημοτική Επιτροπή του Δήμου σε περίπτωση διαπίστωσης διαφόρων προβλημάτων που αφορούν την υλοποίηση της σύμβασης.
3.5.2 Να υλοποιήσει τη σύμβαση στο σύνολο της.

3.6 Ευθύνη Αναδόχου
Ο ανάδοχος ευθύνεται : 
3.6.1 Για τυχόν μη τήρηση των ανωτέρω αναγραφομένων.

3.7 Ανωτέρα βία 
Ως ανωτέρα βία θεωρείται κάθε απρόβλεπτο και τυχαίο γεγονός που είναι αδύνατο να προβλεφθεί έστω και εάν για την πρόβλεψη και αποτροπή της επέλευσης του καταβλήθηκε υπερβολική επιμέλεια και επιδείχθηκε η ανάλογη σύνεση. Ενδεικτικά γεγονότα ανωτέρας βίας είναι : εξαιρετικά και απρόβλεπτα φυσικά γεγονότα, πυρκαγιά που οφείλεται σε φυσικό γεγονός ή σε περιστάσεις για  τις οποίες ο εντολοδόχος ή ο εντολέας είναι ανυπαίτιοι, αιφνιδιαστική απεργία προσωπικού, πόλεμος, ατύχημα, αιφνίδια ασθένεια του προσωπικού του εντολοδόχου κ.α. Στην περίπτωση κατά την οποία υπάρξει λόγος ανωτέρας βίας ο εντολοδόχος οφείλει να ειδοποιήσει αμελλητί τον εντολέα και να καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια σε συνεργασία με το άλλο μέρος για να υπερβεί τις συνέπειες και τα προβλήματα που ανέκυψαν λόγω της ανωτέρας βίας. Ο όρος περί ανωτέρας βίας εφαρμόζεται και για τον εντολέα προσαρμοζόμενος ανάλογα. 

3.8 Αναθεώρηση τιμών
Οι τιμές δεν υπόκεινται σε καμία αναθεώρηση για οποιονδήποτε λόγο ή αιτία, αλλά παραμένουν σταθερές και αμετάβλητες . 

3.9 Τρόπος πληρωμής 
Για την παροχή των παραπάνω υπηρεσιών η αμοιβή του αναδόχου προϋπολογίζεται στο ποσό των 24.800,00€ συμπεριλαμβανομένου του Φ.Π.Α. 24% και αναλύεται ως εξής:

	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ
	ΜΗΝΑΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ
	
ΜΟΝΑΔΑ ΜΕΤΡΗΣΗΣ
	ΠΟΣΟΤΗΤΑ
	ΑΜΟΙΒΗ ΧΩΡΙΣ Φ.Π.Α.(€)
	Φ.Π.Α. 24% (€)
	ΣΥΝΟΛΟ ΑΜΟΙΒΗΣ ΜΕ Φ.Π.Α. 24% (€)

	
	ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ
	
	
	
	
	

	Ενότητα 1 – Πολιτική διαχείρισης κινδύνων του Δήμου, όπως προβλέπει το άρθρο 23 – Ν.5013/2023
	έως 31-12-2026
	

Άυλο*
	1
	1.000,00
	240,00
	1.240,00

	Ενότητα 2 - Αναγνώριση κινδύνων στο Δήμο, όπως προβλέπει το άρθρο 23 – Ν.5013/2023
	έως 31-12-2026
	

Άυλο*
	1
	3.000,00
	720,00
	3.720,00

	Ενότητα 3 – Μητρώο Κινδύνων του Δήμου, όπως προβλέπουν τα άρθρα 23 και 25 – Ν.5013/2023
	έως 31-12-2026
	

Άυλο*
	1
	7.000,00
	1.680,00
	8.680,00

	Ενότητα 4 – Γνωμοδοτήσεις σε έγγραφα ερωτήματα του Δήμου για τον εντοπισμό και την αντιμετώπιση των κινδύνων, κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων του και την παρακολούθηση των δικλίδων ελέγχου, κατ΄ εφαρμογή της περ. γ του άρθρου 22Δ – Ν.4795/2021, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 23 του Ν.5013/2023
	

έως 31-12-2026
	






Άυλο*
	






1
	






5.000,00
	






1.200,00
	






6.200,00

	Ενότητα 5 - Έκθεση Διαχείρισης Κινδύνων για το έτος 2025 στο Δήμο 
	[bookmark: _GoBack]έως 31-12-2026
	

Άυλο*
	1
	4.000,00
	960,00
	4.960,00

	ΣΥΝΟΛΟ ΑΜΟΙΒΗΣ 
	20.000,00
	4.800,00
	24.800,00



*Δεν μπορούν να προϋπολογιστούν με ακρίβεια ο αριθμός των εργατοωρών (Πράξη Τμήμα VII 24/2019 Ελεγκτικού, Πράξη Ελεγκτικού Συνεδρίου κλιμάκιο Προληπτικού ελέγχου Δαπανών Τμήμα VII 316/2019).

Η καταβολή της δαπάνης στον ανάδοχο διενεργείται από το Δήμο ως εξής:

Η καταβολή της αμοιβής προς τον «Ανάδοχο» θα γίνεται εφάπαξ με την έκδοση τριών (3)τιμολογίων. 

Πιο συγκεκριμένα θα εκδoθεί ένα τιμολόγιο για τις ενότητες 1 και 2 μετά την ολοκλήρωση – παράδοση των εν λόγω ενοτήτων της παρεχόμενης υπηρεσίας. Επίσης θα πραγματοποιηθεί η πιστοποίηση της παραχθέντος υπηρεσίας από την Αρμόδια Επιτροπή Παραλαβής της υπηρεσίας. Η καταβολή της αμοιβής προς τον «Ανάδοχο» ορίζεται σε τριάντα ημερολογιακές (30) ημέρες από την έκδoση του τιμολογίου.

Επιπλέον θα εκδoθεί ένα τιμολόγιο για την ενότητα 3 μετά την ολοκλήρωση – παράδοση της εν λόγω ενότητας της παρεχόμενης υπηρεσίας. Επίσης θα πραγματοποιηθεί και η πιστοποίηση της παραχθέντος υπηρεσίας από την Αρμόδια Επιτροπή Παραλαβής της υπηρεσίας. Η καταβολή της αμοιβής προς τον «Ανάδοχο» ορίζεται σε τριάντα ημερολογιακές (30) ημέρες από την έκδoση του τιμολογίου.

Επιπλέον θα εκδoθεί ένα τιμολόγιο για τις ενότητες 4 και 5 μετά την ολοκλήρωση – παράδοση των εν λόγω ενοτήτων της παρεχόμενης υπηρεσίας. Επίσης θα πραγματοποιηθεί και η πιστοποίηση της παραχθέντος υπηρεσίας από την Αρμόδια Επιτροπή Παραλαβής της υπηρεσίας. Η καταβολή της αμοιβής προς τον «Ανάδοχο» ορίζεται σε τριάντα ημερολογιακές (30) ημέρες από την έκδoση του τιμολογίου.

3.10 Φόροι, τέλη, κρατήσεις 
Ο εντολοδόχος σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις βαρύνεται με όλους ανεξαιρέτως τους φόρους, τέλη, δασμούς και εισφορές υπέρ του δημοσίου, δήμων και κοινοτήτων ή τρίτων που ισχύουν.

3.11 Επίλυση διαφορών 
Η σύμβαση διέπεται από το Ελληνικό Δίκαιο. Οι διαφορές που τυχόν θα εμφανισθούν κατά την εφαρμογή της σύμβασης, επιλύονται σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία από την Δημοτική Επιτροπή του Δήμου και στα αρμόδια δικαστήρια.
ΨΑΧΝΑ, 11/12/2025

Η     ΣΥΝΤΑΞΑΣΑ                                                                                      ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ  
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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΝΟΜΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ
Δήμος Διρφύων – Μεσσαπίων 
ΤΙΤΛΟΣ: Παροχή Ανεξάρτητων Υπηρεσιών Διαχείρισης Κινδύνων 
ΑΡ. ΜΕΛΕΤΗΣ: 92/2025

                                                                 4. ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΟΣ    ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ


ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ: 24.800,00 € (με Φ.Π.Α.) 
Κ.Α.Ε : 10-6142.019 με τίτλο  << Παροχή Ανεξάρτητων Υπηρεσιών Διαχείρισης Κινδύνων  >>του σκέλους εξόδων.
CPV: 79212400-7 «Υπηρεσίες διαχειριστικού ελέγχου απάτης»

	Α/Α
	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ
	ΑΞΙΑ (€)

	1
	Παροχή Ανεξάρτητων Υπηρεσιών Διαχείρισης Κινδύνων 
	20.000,00€

	ΣΥΝΟΛΟ
	20.000,00€

	Φ.Π.Α.
	4.800,00€

	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ
	24.800,00€



Η δαπάνη είναι πολυετής και θα βαρύνει τα εξής έτη:
Για το έτος 2025 ποσό: 0,00 ευρώ
Για το έτος 2026 ποσό: 24.800,00 ευρώ

ΨΑΧΝΑ, 11/12/2025
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